A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatélybalépésérél sz6l6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet 1. § -ban az élet- ¢&s
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV2 koronavirus
vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és
életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

Szabé Csaba, Bény Kozség Onkormanyzatanak Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4)
bekezdése alapjan, a képviselo-testiilet feladat- és hataskorének gyakorlasa keretében, az
alabbi polgarmesteri hatarozatot hozom:

Bény Kozség Onkormanyzata Polgirmesterének 40 /2021. (V.27.) polgarmesteri
hatarozata

Bény Kozség Onkorményzatanak Polgdrmestere az sszefoglalé jelentést a Bény Kozség

Onkormanyzatanal 2020. évbén végzett belsd ellendrzési tevékenységrol a melléklet
eloterjesztés szerint tudomasul veszi és elfogadja.
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Osszefoglalé jelentés Bony Kozség Onkorményzatnal 2020. évben végzett belsé
ellendrzési tevékenységérsl

A 370/2011.(XI1.31) korm.rendelet az éves osszefoglalo ellendrzési jelentésre vonatkozéan
allapit meg kotelezettségeket. A Bkr. 48. és 49, §-4nak megfeleléen a belsé ellendr az
allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Utmutatok figyelembevételével
készitette el az Onkormanyzat éves ellendrzési tervét, az ellenSrzési jelentést, illetve az
elvégzett ellendrzésekrdl szol6 éves osszefoglalé ellendrzési jelentést.

1. A 2020. évben végzett belst ellendrzési tevékenység bemutatisa:

1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése:

A belsé ellendr a kockazatelemzéssel megalapozott ellenérzési terv alapjan 2020. évben
az Onkorményzatnal a 2019. évi sajit bevételek

ellendrzését tervezte lefolytatni. Az ellenérzések lefolytatasara 17 orat szakértéi 6rat, egyéb
tevékenységekre 8 orat tervezett az ellendrzés, és ténylegesen Gsszesen 25 6rat forditott.

Egyéb tevékenységek kozott a belss ellendr elkészitette a 2020. évre vonatkozé Osszefoglalo
cllendrzési jelentést, valamint a 2021. évre vonatkozé kockazatelemzéssel alatimasziott
ellendrzési tervet. Soron kiviili ellendrzést - a tartalékidd terhére — nem végeztiink. Az
onkormanyzatnal 2020. évben az alabbi ellendrzésre keriilt sor:

A 2019. évi sajat bevételek ellenérzése

1.2. A vizsgilt folyamatok értékelése:

A belsé ellendrzési jelentés az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit, ajanlésait
tartalmazza. A bels ellenér az ellendrzott szervezetrgl atfogo értékelést és véleményt formal.
A véleményt 6t kategoria valamelyikébe lehet sorolni a Belsé Ellenérok Nemzetkozi
Szervezetének 2410 és 2410. Al szama gyakorlati standardjai figyelembevételével. A
kategoriak a kovetkez8k: megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.

A 2020. évben folytatott vizsgalat eredményeképpen az ellendrzott folyamatokrdl kialakitott
mindsités a megfeleld kategéridba tartozik.

Az ellendrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfelel6 bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellenbrzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési Jelentésben ko6zolt megallapitasok nem utalnak
alapvetdé gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irinyelvekben és
eljardsokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozz4értd munkaeré dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések megvaldsitisara, a kockdzatok megfelels
kezelésére.

Az ellendrzés a 2019. évi sajit bevételek vizsgilata soran dsszefoglalva az alibbiakat
dllapitotta meg:



Az ellendrzés vizsgalta a helyi adok tervezésének folyamatat, az addztatds modszereit,
valamint a munka soran felhasznalt dokumentumokat, adatokat. A helyi adok kovetkezd évi
tervezése soran a targyév teljesités adatai alapjan torténik, és az korrigalasra kerill az
id6kozben tortént valtozasok dsszegével.

Az ellen6rzési id6szakban a helyi adok szabalyozasara adonemenként kiilon-kiilon rendeletek
vannak hatalyban. A Képviseld Testiilet 8/2015 (X.29.) dnkormanyzati rendelete a helyi
ipariizési adorol 2016.01.01-t61 hatalyos.

Az Onkorményzat koltségvetésében az adobevételek kozott szerepel a gépjarmi ado is, mely
jellegét tekintve nem helyi add, hanem a gépjarmii adorol szdlo 1991. évi LXXXII. toérvény
alapjan illeti meg az Onkormanyzatot a beszedett ad6 40 %-aban. Az adot teljes egészében az
Onkormaényzat szedi be az illetékességi teriiletén. A beszedett ado 40 %-a illeti meg az
Onkormanyzatot, a 60 %-ot 4t kell utalni a kozponti kdltségvetésbe, minden hénapban a
kévetkezd honap 5-éig. Az adatokrol negyedévente adatszolgaltatasi kotelezettsége van az
énkorményzatnak a Magyar Allamkincstar felé.

Az ellenbrzés vizsgalta a tervezést, az adobevételek alakulasat 2018-2019. év viszonylataban.
Egyes adénemekben az addztatds teljes folyamatdt dokumentumok, ASP listdk, konkrét
mintavétel alapjan adozoként és egyéb kigylijtések alapjan. A hatralékok kezelésének
folyamatat és a kovetelés leirasanak modjat a beszdmolohoz kapcsolodban, behajthatatlan
kovetelés miatt.

Az addugyintéz6 tajékoztatsa szerint - személyi okok miatt - 2019.¢évben ad6folydszamla
kivonatok kikiildésére utblag 2020. évben keriilt sor, és a hatralékokkal kapcsolatban
végrehajtasi folyamat sem indult. Ezzel kapcsolatban a vizsgilat nem tudott kijeldlni
vizsgaland6 adozokat, a végrehajtés folyamatardl véleményt alkotni.

Az ellendrzés vizsgalta a vagyoni tipust adokat (ipariizési add, gépjarmiiadd) esetében a
2019. évi megoszlast és az el6z6 évhez képest tortént valtozast. Megallapithato, hogy az el6z6
évhez képest a helyi adobevételek 16,2 %-kal csokkentek. Kedvezden alakultak a vagyoni
tipust adok, melyek 3,8 %-kal novekedtek, valamint a gépjarmil adobevételek is ndovekedtek
2,7 %-kal. Az dsszbevétel csokkenését az ipariizési ado nagymértékii csokkenése okozta. Az
egyéb szolgaltatasi bevételek novekedése kozel tizszeres. A potlékok és birsdgok bevételi
Osszegei az adott évi ellendrzések és ad6zoi magatartasok miatt pontosan nem tervezhetok.

Az egyéb adok, potlékok és birsagok a vizsgalt id6szakban: 24 e Ft potlek és 19.069 e Ft
késedelmi potlék volt. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a 2019. évre a helyi adébevételek
tervezésére az Ovatossag volt a jellemzd. A potlékok esetében eredeti elbirdnyzat tervezése
nem tortént, chhez képest a tényadatok jol alakultak.

A 2019 évi beszamoldban a kozhatalmi bevételek Osszesen van feltiintetve és nincs
részletezve az egyes adok és a pétlékok, birsagok és késedelmi potlékok Gsszege. 2018. évben
ez kirészletezetten szerepelt, ezért ezt 6sszehasonlitani nem tudta az ellen6rzés.

A lejart adotartozasok, potlék, birsag és végrehajtas Osszegeinek vizsgalata sordn az
ellendrzés azt allapitotta meg, hogy az eddigi addztatasi gyakorlatnal nagyobb figyelmet kell
forditani a hatralékok kezelésére.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgélt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességében: megfeleld

Az ellendrzés a fenti megallapitisok alapjan az alabbi intézkedéseket javasolta:

o Az onkormanyzati bevételek — ellenérzés altal vizsgalt helyi adok — tervezéséhez
részletes kimutatdsokat kell késziteni.



* Beszamol6 adatait a fokonyv részletezettségének megfeleléen kell bemutatni.

* Az adofolydszdmlakon mutatkozé tilfizetések, hatralékok rendezése sziikséges.

* Az adohatralékok kezelésére, az adéfolydszamlak idSben torténd kikiildésére, az adok
behajtasara nagyobb figyelmet kell forditani.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadilvozéd ténvezok:

A vizsgalat sordn az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezéként a veszélyhelyzet
okozott problémdikat, melyck kovetkeztében a vizsgalati anyagokhoz, informaciokhoz vald
hozzaférés illetve a felelés személyek napi elérhetdsége nem volt folyamatosan biztositott.

3. Tandcsadd tevékenység:

A belsé ellenér részére 2020. évre tanicsadd tevékenységre megbizast, felkérést az
Onkormanyzat nem adott.

4. Belsé kontrollrendszer értékelése:

2012, januar 1-t6] hatalyos dllamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. térvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:
» (1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében

kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvaldésulianak a kivetkezd célok:

@) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre,

b) az elszamoldsi kitelezetiségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erdforrdsokat a veszieségektdl, karoktSl és nem rendeltetésszerti haszndlattél.”

A Koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerér6l és belsd ellenérzésrél szold
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai eléirjak:

3. § 4 kdltségvetési szerv vezetdje felelss a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén
érvényesild - megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

¢j kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikdciés rendszer, és

e) nyomon kivetési rendszer (monitoring) kialakitdsdért, mikidtetéséért és Jfejlesztéséért.

A folyamatba épitett kontrollok a vizsgalt folyamatok koziil nehanynal nem miikodtek
megfelelden, a belsé ellendrzési jelentés Aaltal feltart megdallapitdsok, hidnyossigok az
onkormanyzat részérdl tovabbi intézkedéseket igényelnek, melyekre a jévében nagyobb
figyelmet kell forditani.

41. A  belsé¢ kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiginak,

hatékonysaganak és eredményességének névelésére tett javaslatok:

A belsd ellendrok a javaslattételkor minden esetben arra torekedtek, hogy a belsd
kontrollrendszer kialakitisa sorin a szabalyszerliség, gazdasigossag, hatékonysag és
eredményesség novekedjen.

4.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:




A kontrollkérnyezet, az Onkorményzat szabalyozottsiga a vizsgilattal kapcsolatos

folyamatoknal megfelels.

* Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitisa az ellendrzés ideje alatt az
onkorményzatnal folyamatban volt. A tervezés soran a folyamatok kockazatai
elemzésre keriiltek, az éves ellendrzési terv kockézatelemzéssel megalapozott volt.

* A kontrolltevékenységek az cllendrzés soran vizsgalt folyamatoknal t5bbségében
miikodtek,

* Az informacids és kommunikicids rendszer a vizsgalt folyamatoknal nem volt
megfeleléen kialakitott.

* A nyomon kévetési rendszer (monitoring) megfelels, az intézkedési tervek
veégrehajtasirdl a jegyz6 nyilatkozott.

e Az Allami Szamvevdszék Bony Kozség (")nkorményzatot az (")nkorményzatok

integritasanak vizsgilata soran korldtozottan megfelelére (4) mindsitette.

5. Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési. Kartéritési, illetve fegvelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossiag gyanija kapcsin

tett jelentések:

A 2020. évben végzett ellendrzések alapjan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljarast a belsé ellenér az elvégzett vizsgélatok alapjan nem kezdeményezett.

6. Személyi feltételek:

A belsé ellenbrzést az Onkorményzatnal a 2020.02.28—4n kel Vallalkozasi szerzédés alapjan
a Justicia Audit Bt. belsé ellendre végezte. A belsé ellendr rendelkezik a belsd ellendrok

kotelezé regisztraciojgval (regisztracids szam:5 115688), a kételez6 ABPE-IL képzésnek
2020. majusban eleget tett.

7. Az intézkedési tervek végrehajtasa:

Az ellendri javaslatok alapjén 2020. szeptember 18-4n intézkedési terv késziilt melynek végsé
vegrehajtasi hataridejét a jegyz6 2021. méjus 31-ben hatarozta meg, illetve folyamatos
intézkedéseket irtak els. Az intézkedések hataridében térténg vegrehajtasardl a jegyzd
nyilatkozott.
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Az éves belsé ellenbrzési Osszefoglal6 jelentéssel egyetertek, az abban foglaltakat elfogadom:
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